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1. Medierea in cauzele penale — prezentare generala

Dintre practicile restaurative medierea victima-infractor este cea mai raspandita.
Cu toate acestea, In Roméania medierile penale sunt extrem de rare, iar discutiile
academice pe acest subiect aproape ca nu exista.

Cadrul legal pentru medierea penala este creat de Legea nr. 192/2006 privind
medierea si organizarea profesiei de mediator, agsa cum a fost modificata prin Legea
nr. 255/2013". Functionarea medierii in materie penald este in directd legatura cu
dispozitiile din noul Cod penal si noul Cod de procedura penala, precum si cu cele
din legile de punere in aplicare a fiecaruia dintre coduri, care vor intra in vigoare la 1
februarie 20142,

2. Modificari aduse legislatiei privind medierea penala

Conform art. 67 din Legea nr. 192/2006, modificata: ,(7) Dispozitile din
prezenta lege se aplica gi in cauzele penale, atat in latura penala, cat si in latura
civild, dupd distinctiile arétate in prezenta sectiune. (2) In latura penald a procesului,
dispozitiile privind medierea se aplica numai in cauzele privind infractiuni pentru care,
potrivit legii, retragerea plangerii prealabile sau impdacarea partilor inlatura
raspunderea penala’.

De aici ar rezulta ca nu se poate face mediere penala decat in cazul anumitor
infractiuni. Dar, observam ca nu este atributia mediatorului de a face incadrari
juridice — de altfel, mediatorul nu poate si nu trebuie sa fie interesat de aspectele
juridice ale cauzei®, intrucat el nu face consiliere juridica a partilor. Apoi, acordul de
mediere nu este un mijloc de a se ajunge la retragerea plangerii prealabile sau la
impacare — odata cu modificarile aduse reglementarilor prin Legea nr. 202/2010 a
,micii reforme”, acordul de mediere este o modalitate distincta de incetare a
procesului penal pentru anumite infrac’;iuni"’. Mai mult, cum in latura penala a unui
proces intra aspecte privind incadrarea juridica a faptei si aplicarea pedepsei, nicio
intelegere dintre victima si faptuitor nu le poate viza, acestea intrand in atributia
organelor judiciare.

' Legea nr. 255/2013 a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 14 august
2013) si va intra in vigoare la 1 februarie 2014.
2 Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, Legea
nr. 255/2013 pentru punerea in aplicare a Codului de procedura penala, Legea nr. 187/2012 pentru
Eunerea in aplicare a Codului penal.

cu exceptia chestiunilor procedurale legate de prezenta avocatului, interpretului, parintilor sau
serviciului de probatiune. Daca cu privire la acestea are dificultati, el poate apela cu acordul partilor la
un specialist (art. 55 din Legea nr. 192/2006).
* Daca partile din mediere ajung la un consens cum ca s-au ,impacat’, atunci devine incidenta
institutia ,impacarii’; daca in urma acordului persoana vatamata declara sau promite ca isi va retrage
plangerea prealabild, atunci devine incidenta institutia ,retragerii plangerii prealabile”.



Ca urmare, noi sustinem ca potrivit noii legislatii penale, programata pentru a
intra Tn vigoare la 1 februarie 2014, vor fi trei tipuri de medieri in procesele penale:

a. Mediere penalé in cazul infractiunilor urmaribile la plangere prealabild sau
pentru care este posibila impdcarea — este incidenta numai in cazul anumitor
infractiuni si acordul de mediere are ca efect automat imposibilitatea de a declansa
procesul penal iar, daca a fost deja pornit, efectul va fi incetarea procesului penal;

b. Mediere penala in cazul celorlalte infractiuni — este incidenta pentru orice alta
infractiune, fara a produce efectul automat de a bloca derularea procesului penal ci,
eventual, prin vointa procurorului se poate pune capat urmaririi penale, respectiv prin
vointa judecatorului se poate evita aplicarea pedepsei;

c. Mediere civila — priveste numai pretentiile civile vizand despagubirile pretinse
in procesul penal.

3. Acordul de mediere — impediment al actiunii penale

Potrivit Codului de procedura penala, procesul penal poate inceta daca s-a
incheiat un ,acord de mediere in conditiile legii”.

Acordul de mediere poate sa intervina fie mai inainte de depunerea plangerii
prealabile, fie dupa depunerea acesteia.

Mediatorul trebuie sa acorde atentie reglementarilor care garanteaza dreptul la
avocat si la serviciile unui interpret - la care partile pot renunta (art. 68 alin. 1),
incheierea acordului de mediere incheia prin reprezentant - care trebuie sa fie o
persoana ce poate face acte de dispozitie in conditiile legii (art. 52 alin. 1), garantiile
procesuale in cazul minorilor (art. 68 alin. 2 din Legea nr. 192/2006) - prezenta
parintilor, tutorelui, curatorului sau persoanei in ingrijirea sau supravegherea careia
se afla minorul, a Directiei generale de asistenta sociala si protectia copilului in faza
de urmarire penala si a Serviciului de probatiune in faza de judecata (art. 505 si art.
508 noul Cod de procedura penala).

Pentru a produce efecte in procesul penal, acest acord trebuie intocmit in forma
scrisa. Procesul penal va fi impiedicat numai cu privire la infractiunile urmaribile la
plangere prealabild® sau pentru care este posibild impacarea®. Evident, acest efect

° Infractiuni in noul Cod penal: lovirea sau alte violente (art. 193); vatamarea corporala din culpa
(art. 196); amenintarea (art. 206); harfuirea (art. 208); violul in forma simpla (art. 218 alin.1 si 2);
agresiunea sexuala in forma simpla (art. 219 alin.1); hartuirea sexuala (art. 223); violarea de domiciliu
(art. 224); violarea sediului profesional (art. 225); violarea vietii private (art. 226); divulgarea secretului
profesional (art. 227); furtul la plangerea prealabila (art. 231 alin. 1 rap la art. 228-230); abuzul de
incredere (art. 238); abuzul de incredere prin fraudarea creditorilor (art. 239); bancruta simpla (art.
240); bancruta frauduloasa (art. 241); gestiunea frauduloasa (art. 242); distrugerea in forma simpla si
prima forma agravata (art. 253 alin 1 si 2); tulburarea de posesie (art. 256); asistenta si reprezentarea
neloiala (art. 284); nerespectarea hotaréarilor judecatoresti (art. 287 alin. 1 lit. d-g); violarea secretului
corespondentei (art. 302, modificat prin Legea 187/2012); abandonul de familie (art. 387);
nerespectarea masurilor privind incredintarea minorului (art. 379); impiedicarea exercitarii libertatji
religioase (art. 381). Infractiuni in legi speciale: art. 39 din Legea nr. 51/1995 privind organizarea si
exercitarea profesiei de avocat (amenintarea, lovirea sau alte acte de violenta comise asupra unui
avocat); art. 20 din Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic
veterinar (lovirea sau alte violen{e savarsite impotriva medicului veterinar); art. 43 din Legea nr.
255/1998 privind protectia noilor soiuri de plante (contrafacere si divulgare); art. 263 rap. la art. 261-
262 din Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii (neexecutarea unei hotarari judecatoresti definitive); art. 26
alin. 3 rap. la art. 24 din Legea nr. 191/2003 privind infractiunile la regimul transportului naval (lovirea
superiorului de catre inferior, respectiv inferiorului de catre superior); art. 50 si 51 din Legea nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate (impiedicarea de orice fel,



se va produce numai in cazul acelor infractiuni pentru care conflictul dintre parti este
stins total prin mediere’.

4. Solutia organului judiciar
Conform art. 70 alin. 5 din Legea nr. 192/2006 ,solutionarea actiunii penale ori
a actiunii civile (se face — n.ns) in baza acordului incheiat ca rezultat al medierii’.

4.1. Solutia pentru infractiunile urmaribile la plangere prealabila sau
pentru care este posibila impacarea

Atunci cand acordul de mediere vizeaza toate pretentiile partilor si duce la
stingerea in intregime a conflictului, deosebim urmatoarele situatii:

a. dacéa procesul se afla in faza de urmarire penala: procurorul va adopta, cu
privire la actiunea penala, o solutie bazata pe art. 16 lit g) din noul Cod de procedura
penala [ce atrage clasarea, potrivit art. 314 alin. 1 lit a)]. Procurorul nu va putea
adopta in cest caz o solutie cu privire la actiunea civila, intrucat nu are aceasta
competenta functionala. Prin urmare, daca partile doresc ca acordul lor sa imbrace
forma unui titlu executoriu, ele au posibilitatea sa apeleze la notar (art. 59 alin. 1 din
Legea nr. 192/2006) sau la instanta civila (art. 59 alin. 2 din Legea nr. 192/2006),
potrivit regulilor obisnuite®;

b. daca procesul se afla in faza de judecata: instanta de judecata va solutiona
ambele actiuni prin hotarare. Astfel, cu privire la actiunea penala va dispune
incetarea procesului penal avand ca temei art. 16 lit g) din noul Cod de procedura
penala, iar cu privire la actiunea civila va lua act de intelegerea dintre parti exprimata
in acord, atribuind astfel acesteia caracter executoriu. Cand acordul de mediere este

fara drept, a exercitarii de catre cetateanul roman a dreptului la libera circulatie In strainatate; si
lasarea minorului Tntr-un alt stat); art. 218 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social (limitarea prin
conditionare sau constrangere a exercitarii atributiilor functiei membrilor alesi in organele de
conducere ale organizatiilor sindicale); art.8 rap. la art. 5 din Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concureniei neloiale (concurenta neloiald), modificat prin Legea nr. 255/2013; art. 6' din OUG nr.
31/2002 privind interzicerea organizatiilor si simbolurilor cu caracter fascist, rasist sau xenofob si a
promovarii cultului persoanelor vinovate de savargirea unor infractiuni contra pacii si omenirii,
modificat prin Legea nr. 187/2012 (ameninfarea unei persoane sau a unui grup de persoane, prin
intermediul unui sistem informatic), art. 11 din OUG nr. 55/2002 privind regimul de detinere al cainilor
periculosi, modificat prin Legea nr. 187/2012 (neluarea de catre proprietarul cainelui sau detinatorul
temporar al acestuia a masurilor de prevenire a atacului canin asupra unei persoane).

Infractiuni cuprinse in noul Cod penal: violenta in familie (art. 199 alin.2)6; furtul la plangerea
prealabila [art. 231 alin.2 rap la art. 228, art. 229 alin. (1), alin. (2) lit. b) si ¢) si art. 230]; insusirea
bunului gasit sau ajuns din eroare la faptuitor (art. 243); Inselaciunea (art. 244); inselaciunea privind
asigurarile (art. 245). Infractiuni cuprinse in legi speciale, modificate prin Legea nr. 187/2012:
Legea nr. 64/1991 privind brevetele de inventie (art. 58 si 59), Legea nr. 129/1992 privind protectia
desenelor si modelelor (art. 50 si 52), Legea nr. 16/1995 privind protectia topografiilor produselor
semiconductoare (art. 38), Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe (art. 141),
Legea nr. 84/1998 privind marcile si indicatiile geografice (art. 90 alin. 1 lit. a), Legea nr. 217/2003
Pentru prevenirea si combaterea violentei in familie (art. 32).

Subliniem ca nu este vorba de acordul de mediere limitat doar la pretentiile civile (mediere civila in
Erocesul penal).

Pentru cazul in care partile au convenit sa transfere proprietatea asupra unui imobil sau alt drept real
ori in caz de partaj si cauze succesorale, autentificarea sau consfintirea acordului sunt — oricum —
obligatorii, iar In fata notarului sau instantei se vor face verificari nu doar formale, ci si de fond,
putandu-se chiar aduce modificari sau completari acordului de mediere (art. 58 alin 4 din Legea nr.
192/2006).



depus in calea de atac, se va desfiinta hotararea primei instante si se va da efect
acordului de mediere.

Atunci cand acordul de mediere vizeaza doar pretentiile civile si conflictul dintre
parti nu este totusi stins, partile asteptand solutia organului judiciar pe latura penala,
efectele acestui acord de mediere vor viza strict latura civila. Prin urmare, instanta de
judecata va {ine seama de intelegerea dintre parti prin acordul de mediere doar cand
va pronunta solutia in ambele laturi ale procesului penal.

4.2. Solutia pentru celelalte infractiuni

Atunci cand acordul de mediere nu este limitat la pretentiile civile, deosebim
urmatoarele situatii:

a. daca procesul se afla in faza de urmarire penala, procurorul va continua
instrumentarea cauzei potrivit regulilor obisnuite. Dupa intrarea n vigoarea a noului
Cod de procedura penala, acordul de mediere va putea sta la baza unei solutii de
renuntare la urmarire penala (art. 318 alin. 1 si alin.2, modificate prin Legea nr.
255/2013%). Mai mult, anumite obligatii asumate de parti in cadrul acordului de
mediere vor putea fi impuse de procuror suspectului/inculpatului pentru a fi realizate
in maxim 9 luni, sub sanctiunea revocarii masurii dispuse, de renuntare la urmarire
(art. 318 alin. 3 si alin.4, modificate prin Legea nr. 255/2013°).

b. daca procesul se afla in faza de judecata: instanta de judecata va solutiona
actiunea penala si va lua act de intelegerea din acordul de mediere al partilor. Potrivit
noii legislatii penale, incepand cu 1 februarie 2014 instanta va putea pronunta, dupa
caz, condamnarea, renuntarea la aplicarea pedepsei (in conditiile art. 80-82 C.pen),
amanarea aplicarii pedepsei (in conditile art. 83-90 C.pen). Astfel, prevederile
cuprinse in acordul de mediere se vor examina de catre instanta in cadrul procedurii
de verificare a conditiilor pentru renuntarea la aplicarea pedepsei si aménarea
aplicarii pedepsei, care printre criteriile referitoare la infractor prevad si ,eforturile
depuse de acesta pentru inlaturarea sau diminuarea consecintelor infractiunii,
precum si de posibilitatile sale de indreptare [art. 80 alin. 1 lit. b), respectiv art. 83
alin. 1 lit. d) noul Cod penal].

° Aceste alineate ale articolului 318 au urmatorul cuprins: (1) In cazul infractiunilor pentru care legea
prevede pedeapsa amenzii sau pedeapsa inchisorii de cel mult 7 ani, procurorul poate renunta la
urmarirea penala cand, in raport de continutul faptei, de modul si mijloacele de savarsire, de scopul
urmarit si de Tmprejurarile concrete de savarsire, de urmarile produse sau care s-ar fi putut produce
prin savarsirea infractiunii, constata ca nu exista un interes public in urmarirea acesteia. (2) Cand
autorul faptei este cunoscut, la aprecierea interesului public sunt avute in vedere si persoana
suspectului sau a inculpatului, conduita avuta anterior savarsirii infractiunii si eforturile depuse pentru
inlaturarea sau diminuarea consecintelor infractiunir’. (s.ns - CD).

Aceste alineate ale articolului 318 au urmatorul cuprins: ,(3) Procurorul poate dispune, dupa
consultarea suspectului sau a inculpatului, ca acesta sa indeplineasca una sau mai multe dintre
urmatoarele obligatii: a) sa inlature consecintele faptei penale sau sa repare paguba produsa ori sa
convina cu partea civilda o modalitate de reparare a acesteia; b) sa ceara public scuze persoanei
vatamate; c) sa presteze 0 munca neremunerata in folosul comunitatii, pe o perioada cuprinsa intre 30
si 60 de zile, in afara de cazul in care, din cauza starii de sanatate, persoana nu poate presta aceasta
munca; d) s& frecventeze un program de consiliere. (4) Tn cazul in care procurorul dispune ca
suspectul sau inculpatul sa indeplineasca obligatiile prevazute la alin. (3), prin ordonanta stabileste
termenul pana la care acestea urmeaza a fi indeplinite, care nu poate fi mai mare de 6 luni sau de 9
luni pentru obligatii asumate prin acord de mediere incheiat cu partea civila si care curge de la
comunicarea ordonantei”.



Atunci cand acordul de mediere vizeaza doar pretentiile civile: efectele acestui
acord de mediere vor viza strict latura civila si instanta, odata cu solutionarea actiunii
penale, va lua act de intelegerea statuata prin acord, cu exceptia situatiilor in care e
obligata sa respinga actiunea civila sau sa o lase nesolutionata (art. 25 alin. 5 si alin.
6 noul Cod de procedura penala).

5. Concluzii

Trebuie acceptat ca acordul de mediere este un impediment al procesului
penal, dar distinct de lipsa plangerii prealabile, de retragerea plangerii prealabile si
de impacarea partilor.

Acordul de mediere penala este o intelegere dintre parti cu privire la pretentiile
si obligatiile reciproce, care nu priveste modalitatea de tragere la raspundere penala
(ce constituie competenta exclusiva a organelor judiciare) si care nu se reduce la o
intelegere cu privire la pretentiile ce constituie obiect al actiunii civile in procesul
penal. Clauzele unui acord de mediere pot privi, practic, orice drepturi de care partile
pot dispune, inclusiv cele care nu au legatura cu procesul penal propriu-zis, esential
fiind ca ele sa aiba ca finalitate stingerea totala si definitiva a conflictului dintre parti,
aspect care trebuie sa rezulte in mod neechivoc din acordul de mediere.

De aceea am sustinut ca medierea penala poate avea loc pentru orice
infractiune in care exista victime si faptuitori identificati, ea avand ca efect incetarea
procesului penal numai pentru unele infractiuni (deocamdata doar cele urmaribile la
plangerea prealabila sau pentru care este posibila impacarea partilor). Bineinteles,
vor fi diferente intre tipurile de infractiuni sub aspectul efectelor generate de acordul
de mediere:

- in cazul infractiunilor urmaribile la plangerea prealabila sau pentru care e
posibila impacarea: acordul de mediere impiedica prin vointa legiuitorului (si nu a
partilor!) Tnceperea sau continuarea procesului penal, producand astfel efecte in
ambele laturi ale procesului penal'”;

- in cazul celorlalte infractiuni: procesul penal se deruleaza sub aspectul laturii
penale dupa regulile obisnuite, iar sub toate celelalte aspecte se va da efect
acordului de mediere penala.

Distinct de acordul de mediere penala, se poate incheia intre parti in temeiul
art. 23 alin.1 noul Cod de procedura penala un acord de mediere numai cu privire la
despagubirile civile — care fac obiectul propriu-zis al laturii civile a procesului penal.
ins&, In mod evident, un astfel de acord de mediere nu va influenta derularea laturii
penale.

" Teoretic, chiar si in cazul acestor infractiuni, partile s-ar putea intelege Tn acordul de mediere numai
cu privire la aspectele civile ale cauzei, dar practic nu vedem ratiunea unei astfel de intelegeri.






